A
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL
Comissao Permanente de Licita¢gées de Obras — CPLO

Ref: TOMADA DE PRECOS N°.: 004/16CPLO/SUPEL/RO

AUTORIZACAO PROCESSO N°.: 01.2101.04340-00/2015-SEJUS/RO

OBIJETO: Construgio de 2 (duas) guaritas e implantacio de 3 (trés) acessos verticais
em estrutura metilica na Unidade Semiaberto, no(s) municipio(s) de Ji Parand/RO.

CONSTRUTORA BW EIRELI - EPP, Pessoa Juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n° 10.752.410/0001-42, estabelecida na Rua dos
Universitarios n° 659-A, Bairro Parque Sao Pedro, CEP 76.907-894, no municipio de Ji-
Parana/RO, neste ato representada por seu representante legal ao final assinado, que o
presente subscreve, vem tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do
artigo 41, § 2° da Lei Federal 8.666, de 21 de Junho de 1993, acrescida pela Lei 8.883/94,

apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

Em face as exigéncias desnecessarias solicitada no item 16.3, alinea “b”

qual trata da Qualificacio Técnica e, pelas razdes de fato e de direito que passo a expor:

A empresa adquiriu tempestivamente o Edital de Licitagdo, por meio do
site oficial da Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢cdes — SUPEL, tendo
por finalidade participar do processo licitatério, cujo objeto trata da Construgdo de 2

(duas) guaritas e implantagdo de 3 (trés) acessos verticais em estrutura metélica na




Unidade Semiaberto, no(s) municipio(s) de Ji Parand/RO. No entendo, deparou-se com

exigéncia uma tanto desnecessaria para a participagdo no certame.
Ressaltamos quanto a exigéncia cumulativa desnecessaria concernete a
Indicacéio de profissional (Engenheiro Eletricista) pertencente ao quadro da empresa,

conforme descre o Item 16.3, alinea “b” do Edital, Vejamos:

16.3 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

Nos termos do art. 30 da Lei n°, 8.666/1993;

b)Os profissionais indicados pela licitante (Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista)
deverdo comprovar experiéncia técnica por meio de Certiddo de Acervo Técnico
devidamente emitido pelo sistema CREA/CONFEA e/ou CAU que este possui
experiéncia profissional anterior a data da licitacdo de execucdo de obras com
caracteristicas iguais ou semelhantes ao objeto da licitacdo A comprovagiio de que a
equipe técnica apresentada na proposta pertence ao quadro da empresa deverd ser feita
através de uma das seguintes formas:

1 Carteira de Trabalho;

2. Certiddo do CREA;

3. Contrato social;

4, Contrato de prestagcdo de servigos;

5 Contrato de trabalho registrado na DRT.

Ocorre que o Estauto Licitatorio (Lei 8.666/93) em seu artigo 30 traz a
seguinte redagfo:

Art. 30. A documentago relativa 4 qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e indica¢do das instalagdes
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagéio, bem como da qualifica¢@o de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagfo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1¢ A comprovagido de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lein® 8.883. de

1994)

Ocorre ainda que a Resolugo n° 218 de 29 de Junho de 1973 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CREA traz as discriminagdes de atividades das

diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.




RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a geragdo,
transmissdo, distribui¢do e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
méquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos.

Observa-se que a redagdo, ndo faz mengdo ter um engenheiro elétrico no
quadro da empresa para participar de processos licitatdrios de construgdo de obras de
pequeno porte, e desnecessdria e exorbitante a exigéncia indicagdo de profissional

(engenheiro eletricista).

Tais exigéncias frustram e restringe o carater competitivo da licitagfo,
afastando e inibindo a participa¢fo de empresa que se encontram em perfeitas condi¢des
de executar o objeto da Licitagido, bem como ndo condiz com as exigéncias preliminares

dispostas no artigo 30 da Lei Federal 8.666/93, qual rege as Licitagdes Publicas.

 I1I-DODIREITO

Todavia tal decigfo ndo se coaduna com os critérios objetivos de julgamen
to, enraizando como um dos basilares principios que regem as licitagdes e ndo encontra
suporte fatico ou juridico para sustentar tal exigéncia, conforme restara demonstragéo.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou condicédes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n®12.349, de 2010)




Celso A. Bandeira de Mello, afirma que:

“o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que
ndo sejam entre si diferencidveis por razdes légicas e substancialmente (isto é, a face da
constitui¢do) afirmadas com eventual disparidade de tratamento”.

Ademais, se a Administragdo Pubica possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, néo pode
descumprir normas, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art 41). Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias initeis nao podem conduzir a interpretagio contraria
e finalidade da lei, notadamente em se tratando de TOMADA DE PRECOS.
Devemos alerta-la de que o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢dio Federal dispde que

as exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Vejamos ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles, a propésito, in “Licita¢des
e Contrato Administrativo”,

“Impde ao agente publico o dever da sua atuacdo visando a prdtica dos atos de boa
administra¢do, sempre pautada pela racionalidade, a objetividade, a eficiéncia e outros
Satores imprescindiveis a satisfacdo de cada necessidade piblica ensejadora de uma
licita¢do”

Para ampliar as nossas razdes, trago a figura do Edital de Licitagdo.
Vejamos:

O EDITAL, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo leis entre as partes
é norma fundamental da concorréncia, cujo objeto é determinar o objeto da licitagdo,
discriminas os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder Piblico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas. No entanto, consoante
ensinam os juristas, o “principio da vinculagdo edital” ndo é absoluto, de tal forma que
impeca o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei, cujo
excessivo rigor possa afastar da licitagdo, possiveis proponentes que possam ofertar
“Menor pre¢o” oferecendo melhores vantagens aos interessados Publicos (MS
5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/03/1998., DJ 01/06/1998 P.24)

“E dever de todo agente piblico pautar a sua conduta pelos ditames da honestidade como
elemento indispensdveis dos seus atos, como se depreende do disposto nos artigos 116,
X e 182 IV, do Estatuto do Servidor Publico e, também, o artigo 37, paragrado 4°, da
Carta Constitucional”

Deveras, curial € que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e
justa, apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis, solicitados pela

administragdo e exigidos em edital, aprazados pela lei que as define dentro do permitido.‘\




Sob a égide dos comandos insitos no incisos XXXIV e LV do artigo 5° da
Carta Constitucional, reforgados em nivel infraconstitucional pela Lei n°® 8.666/93, tem-
se que mesmo que o ato convocatorio silencie a esse respeito, ainda assim estara
assegurado ao licitante o seu lidimo direito de recorrer, sob pena de a Administracio

sujeitar-se ao crivo do Poder Judicidrio por lesdo ou ameaca a direito (CF,5°,XXXV)

|- DO PEDIDO

Ante a0 exposto, requer-se a procedencia da impugnagéo interposta pelas
razdes acima, excluindo parcialmente a exigéncia desnecessaria do Item 16.3, alinea “b”
do Edital (engenheiro eletrico), retificando-o, permitindo a ampla participagdo de
licitantes no certame, outra solugdo ndo ha senfio o acolhimento das razdes elecandas,

para que o Edital em espécie seja reformulado.

Caso nii entenda pela adequagéo do Edital, pugna-se emisséo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisio do presidente da CPL.

Informo, ingualmente, que na hipotese, ainda que remota, de ndo
modificado o dispositivo editalicio impugnado, a impugnante reserva o seu direito de
buscar as vias judiciais cabiveis para afastar e dirimir ilegalidade no certame, como a

consequente responsabilizagdo dos responsaveis por seus prejuizos advindos desta

decisdo.
Termos em que,
Pede e espera deferimentos.
Ji-Parana-RO, 28 de Setembro de 2016.
N
)
ConstrutoraAW/EERELI — EPP
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—“Sbcio Admirkstrador
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