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IMPUGNAGAO EDITAL RDC ELETRONICO N°004/2016/CPLO/SUPEL
PROCESSO: 01.1301.00252-00-2016

llustrissimo Senhor,

Noman Virissimo da Silva

Dignissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes de Obras

Ref.: Edital de RDC ELETRONICO N°004/2016/CPLO/SUPEL

SINDICATO DA INDUSTRIA E DA CONSTRUCAO CIVIL E
MOBILIARIA DE PORTO VELHO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 63.628.556/0001- 47, com sede em Porto Velho-RO, vém, por
seu representante legal para, nos termos do art. 41, § 12 da Lei n® 8.666/93 e ltem
25 do Edital oferecer a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

RDC ELETRONICO N° 004/2016/CPLO/SUPEL, o que faz com

base nas razdes a seguir expendidas.

Posto isto requer o acolhimento e o provimento da presente
impugnagéo a fim de que se corrijam 0s vicios detectados.
Termos nos quais,
Pede deferimento.
Porto Velho, 14 de Setembro de 2.016.

SINDUSCON PVH
Marcos Pires
Pres. em exercicio

Avenida Sete de Setembro, 2140, Nossa Senhora das Gracas. CEP: 76804-124
Porto Velho/RO.CNPJ: 63.628.556/0001-47.
Telefone: (69) 3221-1501/E-mail: sindusconpvh@hotmail.com.br

Site: www.sinduscon-pvh.com.br




LE

ORTO HC
indicato da Inddstria da Construcdo
ivil @ Mobilidria de Porto Velho-RO

Dignissimo Senhor Presidente,

Razbes da Impugnacao ao Edital

RDC ELETRONICO N°004/2016/CPLO/SUPEL

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
NECESSARIOS PARA A AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA DA CIDADE DE JARU/RO; Todavia, da leitura do teor do Edital de
convocacao e seus anexos, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei
n® 8.666/93 e Lei 8883, bem como alguns dispositivos legais e constitucionais

em vigor. Senao, veja-se:
1) Da leitura do Edital temos:

14.3- DA QUALIFICAGAO TECNICA

11.6.4 Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA/CAU ou
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
CREA/CAU, comprovando que a licitante executou, a contento, servi¢os de natureza e
vulto compativeis com o objeto desta licitacdo, e que facam referéncia as parcelas de
maior relevancia,

na forma do Item 14 subitem 14.1.1.1 do Termo de Referéncia ANEXO I deste
Edital.

Vejamos o que diz a Lei 8666/1993 no seu art. 30:

Art. 30. A documentacio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a: (grifo nosso)

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;
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II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (grifo nosso), e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III — comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptidido referida no inciso II do ‘“caput” deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifo nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério. (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitacdo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relacdo explicita e da declarag@o formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

$F-VETADO)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializag@o,
como fator de extrema relevancia para garantir a execuciio do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestag@o de servigcos publicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacio técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administrag@o. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

2) Da leitura dos projetos:

2.1 -Nao consta nos anexos o relatério de sondagem da rede de dgua tampouco dos reservatérios elevado
e enterrado;

2.2 --Nao consta nos anexos o projeto estrutural do reservatério enterrado;

2.3 — Nao consta nos anexos as Anotacdes de Responsabilidade técnicas dos autores do projeto,
or¢camento e dos demais documentos técnicos da Licitacao;

2.4 — Licenga Ambiental vencida em 05 de agosto de 2.016;

Da leitura da planilha orcamentaria:

1.1) Do orcamento base

a) A fonte dos precos unitdrios utilizados € a TABELA SINAPI data base
dezembro 2015, anterior a ultima Convencdo Coletiva de Trabalho e
portanto obviamente defasada;

b) Nos servigos preliminares ndo estdo contemplados:

EPIs,

Alimentacgao

Vale transporte,

Exames admissionais e demissionais,

Cesta basica,

Seguro de vida, itens obrigatérios uma vez que constam na Convengdo
coletiva de trabalho;

¢) Na Planilha or¢amentéria ndo consta item que contemple o consumo mensal
de 4gua e energia elétrica;

d) A planilha orcamentdria ndo contempla a AQUISICAO do aterro para a
ETA, contempla apenas a escavagdo, transporte e compactacdo do aterro,
sendo que a aquisicdo é mais onerosa que os demais itens juntos;

e) Se o reservatorio ¢ SEMI ENTERRADO como na planilha consta aterro,
espalhamento e compactagao?

f) Mas ndo contempla também a AQUISICAO do aterro?

g) No Termo de Referéncia consta exigéncia de “como construido” mas este
servi¢o nao estd contemplado na planilha or¢camentaria;

h) Nao constam na planilha orcamentdria a Locacdo de Banheiros quimicos
para os operdrios, € os mesmo sdo exigéncia obrigatéria na minuta do
contrato e legislagdo vigente;
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g)

h)

j)

i) O preco unitdrio do concreto usinado ndo corresponde a realidade uma vez
que em Jaru ndo existe usina de concreto e o mesmo deverd ser adquirido e
transportado de Ji Parand, cujo custo € bem superior ao previsto , a saber:
Concreto Usinado 25mpa convencional: R$ 440,00/m3 + frete R$ 50,00/m3
Concreto usinado 25 mpa bombeado; R$ 476,00/m3 + frete R$ 50,00/m3
Concreto usinado 30mpa convencional: R$ 476,00/m3 + frete R$ 50,00/m3
Concreto usinado 30mpa bombeado: R$ 514,00/m3 + frete R$ 50,00/m3
Observar que neste custo nao estd incluso o lancamento.

3) Da leitura da minuta do contrato:

5.3.3 - A CONTRATADA devera elaborar e apresentar a SEGG o cadastro “Como
Construido” de todas as etapas da obra.

5.5.2 - Uma vez aprovadas as medi¢coes e as faturas correspondentes,
estas serdo pagas ou creditadas de acordo com a clausula contratual
especifica;

10.1.5 - Manter os locais, onde forem realizados os servicos, sinalizados e
isolados do publico por placas, faixas, fitas, tapume, telas, etc., com o fim de
evitar riscos de acidentes aos usuarios locais e ao pessoal da empresa;

10.1.13 - Serao de inteira responsabilidade da CONTRATADA as despesas com
pessoal, impostos, alimentacao, transporte, material, etc.;

10.1.16 - Realizar os controles tecnolégicos e ensaios de cada servigo
pertinente, como, fornecimento de concreto, de solos, das pecas de estrutura
metadlica, teste de carga, entre outros exigidos em norma;

10.1.17 - Providenciar banheiro, almoxarifado, refeitério ou o que se fizer
necessario para a realizacdo dos servigos;

10.1.27 - Manter os seus funcionarios equipados com os devidos Equipamentos
de Protecdo Individual - EPI’s e Equipamento de Protecdo Coletiva - EPC’s
durante todo o periodo de trabalho, principalmente uniformizados e
identificados;

10.1.35 - Providenciar o fornecimento de roupas adequadas ao servi¢co e de
outros dispositivos de seguranca a seus empregados;

10.1.37 - Cumprir rigorosamente as Normas de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho, emanadas da legislacao pertinente;

10.1.65 - A CONTRATADA devera manter, no periodo da elabora¢do dos
Projetos Basico e Executivo, um escritorio na cidade de Porto Velho-RO, sendo
que esse escritorio devera ser estruturado com uma equipe qualificada e
mobiliario e equipamentos necessarios.
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4) Das Razoes para Impugnacao
5.1 — Quanto a leitura do Edital:

Observa-se que no § 12 da Lei em nenhum momento o legislador se refere a atestados de
capacidade técnica da empresa (Pessoa Juridica) e sim dos profissionais responsaveis
técnicos da empresa, vejamos novamente;

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdao dada pela Lei n? 8.883,

de 1994)

Observa-se que o legislador procura deixar claro que as exigéncias séo limitadas a:

| - capacitacado técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior_ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Mais uma vez o legislador deixa claro que a capacidade técnica a ser comprovada € a
capacidade dos responsaveis técnicos da empresa e ndao da empresa em si, até porgue
pessoa juridica ndo adquire conhecimento, quem adquire conhecimento e capacidade sdo as
pessoas que administram e comandam a empresa; Torna-se completamente indéqua a
exigéncia de Capacidade da empresa, de nenhuma valia pois seus administradores e técnicos
podem ser substituidos a qualquer momento por outros sem a mesma experiéncia.

O legislador em sua sabedoria deixa claro que a Capacidade Técnica a ser comprovada é
dos responsaveis técnicos pela execugcédo da obra (pessoas fisicas) e ndo da empresa como
pessoa juridica, cujos atestados ndo comprovam em tese, capacidade alguma de seus
administradores e profissionais.

E o profissional quem fornece a CAPACIDADE TECNICA & empresa que o contrata.

Diante desta situagao fica muito claro que o Edital ao exigir ATESTADOS DE
CAPACIDADE da empresa (item 11.6.4) fere a Lei 8666 e ndo cumpre legalmente o prescrito
e portanto passivel de impugnagéo.

Diante desta situagdo fica muito claro que o Edital ao exigir quantidades minimas fere a
Lei 8666/1993 e ndo cumpre legalmente o prescrito e portanto passivel de impugnagéo.

Salientamos que existem inimeros acérdaos do TCU sobre o assunto e que vedam as
exigéncias apontadas como ilegais.

5.2 — Quanto aos projetos:

Os projetos apresentados nao atendem as demandas da obra por estarem ausentes
desenhos importantes, tais como o projeto estrutural do reservatério enterrado;

Auséncia de relatério de sondagem;

Como foi elaborado o projeto de um reservatério elevado com capacidade para 250m? e
um reservatorio enterrado com capacidade para 2000m?3 sem realizar a sondagem do terreno?
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Consta na planilha de orgcamento a execucdo de furos de sondagem, mas néo esta
determinado o local destes furos, se na area da ETA ou na area da rede de distribuicio;

De qualquer forma séo insuficientes e o projeto estrutural do reservatério elevado e base
da ETA ja constam nos anexos;

Auséncia de levantamento topografico de toda éarea contemplada com rede de
distribuicdo, bem como da &rea a ser contemplada com os reservatorios de agua e ETA;

As ARTs sao documentos obrigatorios e devem constar nos anexos;

A licenga Ambiental é documento obrigatério para execugao da obra e esta vencida;

Os projetos apresentados nao atendem as exigéncias da Prefeitura de Jaru e nem do
Corpo de Bombeiros, impossibilitando que se faga a regularizagdo da obra;

Se transferida a responsabilidade para a empresa construtora, o Estado devera arcar com
0 6nus da elaboragé@o dos projetos executivos da obra e contemplar este servico na planilha
or¢camentéaria, bem como criar um prazo para sua execug¢ao de no minimo 60 dias corridos.

5.3 —Quanto a planilha orcamentaria:

Deverédo ser inseridos na planilha or¢gamentéria os servicos exigidos na minuta do
contrato, bem como 0s demais servigos;

Citamos jurisprudéncia do TCE —RO publicada no diario Oficial do TCE em 04 de Julho de
2016, onde consta a orientagdo de inclusdo dos itens apontados;

Os precos unitario dos concretos usinados utilizados da tabela SINAPI nao correspondem
a realidade uma vez que em Jaru ndo existe usina de concreto, e 0 mesmo concreto devera ser
adquirido em Ji Parand a um custo bem superior conforme orgamento anexo, R$
514,00+frete+langamento totalizando um valor superior a R$ 557,37.

5.4 Da leitura do contrato:

A empresa ndo pode ser responsabilizada pela regularizagdo da obra uma vez que os
projetos sao de responsabilidade do Estado e os érgaos publicos fazem exigéncias especificas,
portanto a empresa contratada ndo pode assumir a responsabilidade por um servico que nao
esta em seu controle ou que depende de informagdes e/ou projetos que deverao ser fornecidos
pelo Governo do Estado, tais como documentos do terreno, projetos assinados e aprovados
nas diversas instancias da Prefeitura (SEMPLA-SEMA-SEMTRAN-SEMFAZ) e corpo de
bombeiros, uma vez que antecipadamente ja se verifica que 0s projetos apresentados ndo
atendem as exigéncias destes 6rgaos.

Portanto ndo pode haver obrigagédo da empresa ao que se refere a regularizagéo da obra
em qualquer 6érgao publico. E da obrigacdo do Governo Do Estado fornecer todos os elementos
necessarios para esta regularizagdo, documentos que claramente nao estdo contemplados nos
elementos do Edital e seus anexos.

Se transferida a responsabilidade para a empresa construtora, o Estado devera arcar
com o 6nus da elaboracdo dos projetos executivos da obra e contemplar este servico na
planilha orgamentaria, bem como criar um prazo para sua execugao de no minimo 60 dias
corridos.

MUITO VAGA a clausula que estabelece prazo para o pagamento das obrigacoes
pela CONTRATANTE, o Prazo para pagamento nao esta definido e portanto o contrato é
unilateral e parcial passivel de impugnacao, o prazo deve estar estabelecido com clareza
bem como as penalidades por atraso de pagamentos e as corregcbes de MORA a serem
aplicadas;

Todas as obrigacbes estabelecidas e supra-citadas ndo constam na planilha
orgamentaria, portanto devem ser retiradas do contrato e/ou contempladas no orgamento.
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CONCLUSAO

Diante do exposto solicitamos A IMPUGNAQAO DO EDITAL até que se retirem as
exigéncias de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA, que se corrijam todos
os projetos, planilhas orgcamentarias e Minuta do Contrato, ou que o Edital seja cancelado na
forma da Lei.

E pratica comum do Governo do Estado de Rondonia apresentar por ocasidao das
Licitagbes PROJETO BASICO para dar inicio aos certames licitatorios, projetos estes falhos e
omissos, quase que na sua totalidade ndao atendem as exigéncias das Prefeituras, tampouco
corpo de bombeiros, causando problemas para as empresas para a regularizagdo das obras.

Também a apresentagio destes PROJETOS BASICOS n&o contemplam as informagées
necessérias para que se faga um orgcamento mais preciso, e sim simplesmente uma
“estimativa” de custo, o que conduz ao processo todo de execugdo da obra, transtornos
imensos para sua conclusdo, dentre os quais uma sucessdo de aditivos, paralizacoes,
prorrogagdes de prazos, etc...causando um prejuizo enorme ao erario e as empresas
construtoras;

Os chamados PROJETOS BASICOS podem atender & Legislagdo em vigor, mas néo
atendem as demandas das empresas licitantes e posteriormente provocam inimeros
dissabores para a fiscalizagdo da obra e para a construtora, reiterando que se contratada a
obra desta forma certamente os servicos serdo paralisados e aditivos serdo necessarios para
sua completa execucao.

Acreditamos que seja hora de o Estado de Rond6nia tomar as devidas providencias e
licitar apenas as obras que possuam projetos aprovados pelas Prefeituras do Estado e
or¢gamentos completos e revisados.

SINDUSCON PVH
Marcos Pires
Pres. em exercicio
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