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PREGAO ELETRONICO N°: 367/2016/SUPEL/RO. > &
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.1411.00123-00/2016. "7<’.¢ ‘ 3\'\6’
OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes de equipamentos 5993%5
(Bitrem Basculante e Tanque Estatico para Asfalto) para atender este FITHA/DER-RO.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através de seu
Pregoeiro, designado por meio da Portaria N.°© 045/GAB/SUPEL/RO, de 08 de setembro de 2015, em
atencao aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos tempestivamente pelas empresas RANDON
S/A IMPLEMENTOS E PARTICIPACOES e JHV IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, ja qualificadas

nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, 0 que adiante segue.

- SINTESE DOS FATOS ALEGADOS:

A — RANDON S/A IMPLEMENTOS E PARTICIPACOES:

Inicialmente, em sua intengdo de recurso, a Recorrente alega que a empresa
vencedora do certame é uma prestadora de servigo, conforme a propria razdo social. Logo, em
decorréncia de nao ser fabricante do implemento licitado, a empresa ndo seria um terceiro legalmerte
reconhecido pela fabricante.

Além disso, a Recorrente afirma que a empresa Ubermac néo atende as exigéncias do

item 2.3 do Edital, pois ndo possui assisténcia técnica disponivel no Estado de Rondénia.

B — JHV IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA:

Em suas razbes recursais, a Recorrente aduz que a licitante Ubermac apreseniou
atestado de capacidade técnica incompativel em caracteristicas com o objeto da licitacao, pois o atest:.do
anexado versava sobre o fornecimento de caminhdes com cagambas basculantes, e n&o bitram
basculante.

Afirma ainda que os atestados ndo possuem os requisitos dos atestados fornecidos r-or
pessoas juridicas de direito privado (nome completo do signatério, nimero de cadastro de pessoa fisica
CPF), portanto, ndo ha comprovagéo da veracidade dos atestados apresentados.

A Recorrente também ressalta que a vencedora do certame nao possui compatibilidade
em seu objeto social com o objeto licitado no certame. Também informa que o produto ofertado é de uma
marca de terceiro, de forma que a empresa estaria vendendo um produto que nao é novo.

Por fim, pugna pela inabilitagdo da empresa Ubermac.

Il - DAS CONTRARAZOES:

A - UBERMAC COMERCIO E SERVICOS LTDA:
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Aduz a Recorrida que a nomenclatura de sua Raz&o Social ndo pode ser utilizada como
base para determinar suas atividades, e ressalta que sua principal atividade € o comércio. Ainda afirma
que o Edital da presente licitagdo ndo exige que somente fabricantes participassem do certame, pois tal
exigéncia violaria a legalidade, além de ir em sentido contrario ao que tem sido decidido na Corte de
Contas da Uniéo.

Ja com relagdo a alegacdo de que nao poderia atender as exigéncias do item 2.3 do
Edital, a Recorrida ressalta que atendera a questdo da garantia e assisténcia técnica, afirmando que na
fase de habilitacdo foram informados os locais autorizados para a prestagao destes servicos.

Por fim, no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica apresentados, a
Recorrida assevera que a exigéncia de atestado de capacidade técnica deve se dar em caracteristicas e
quantidade semelhantes ao objeto da licitagao, e n&o idénticos.

Por todo o exposto, pugna pela total improcedéncia dos recursos interpostos.

lil — DO MERITO:

Em atengéo ao direito de manifestagéo e interposicéo de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds anélise da intengéo
de recurso, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios
que regem a Administrag@o Publica e na legislagéo pertinente, com base nas informacdes adquiridas, se

manifesta da seguinte forma:

Primeiramente cabe destacar que, “A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos (Art. 3%, Lei. 8.666/93). Diante disto, assim passa a decidir:

1 - Recurso da empresa RANDON S/A IMPLEMENTOS E PARTICIPAGOES:

Iniciaimente, a Recorrente questiona a capacidade da Recorrida de realizar o objeto da
licitagdo, tendo em vista que esta seria uma prestadora de servicos. Contudo, mediante uma simples
analise do cadastro da Recorrida no CNPJ é possivel constatar que dentro das atividades econémicas da
empresa consta o comércio de caminhdes. Deste modo, n&o ha fundamento para inabilitar a Recorrida por

esta alegacéo.

Sequencialmente, no que tange a alegacédo de que a Recorrida n&o possui a permissao
legal para vender os produtos ofertados na licitagdo, néo consta na documentacao enviada pela Recorrida
qualquer documento que expresse essa autorizagdo. Contudo, tal item n&o estd presente no rol de

documentos exigidos para a habilitagdo da empresa. Entretanto, apds a alegagé@o da empresa Recorrente,
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a Equipe de licitagdo diligenciou junto a empresa FACCHINI, com a finalidade de obter a iﬁt@rmagéo se a .
A

-

. . . ~ . YL, v
Recorrida possuia a autorizacéo para vender os veiculos daquela empresa. ¢ 5‘305"13‘

Conforme se verifica na fl. 247 do Processo, a FACCHINI enviou para o e-mail da
Equipe uma Declaragdo atestado que a empresa Recorrida tem permissdo para dar a destinagdo rue
desejar para os produtos adquiridos da FACCHINI, ndo subsistindo fato que enseje a inabilitagcdo da

Recorrida por tal motivo.

Por derradeiro, com relagéo a garantia e assisténcia técnica que devem ser fornecidas
pela Recorrida, a pedido da Equipe de licitagao, o DER/RQO realizou uma visita no enderego informado na
proposta da Recorrida. Conforme se verifica na fl. 244, ainda néo foi feita a instalacdo do local da
assisténcia técnica, ndo havendo no enderego indicado qualquer estabelecimento que preste estes
servigos. Por meio de contato telefébnico com a empresa FACCHINI, foi informado que o local de

assisténcia técnica esta sendo montado.

Ademais, visando resguardar o interesse da Administracao, foi solicitado da empresa
Recorrida que enviasse Declaragdo de que seria fornecida Assisténcia Técnica e Garantia do prodiito

ofertado, entretanto a Recorrida n&o atendeu a solicitagdo da Equipe.

Consequentemente, diante do ndo fornecimento de local para assisténcia técnica, em

descumprimento ao item 17 do Termo de Referéncia, ndo resta aiternativa senfo inabilitar a empresa

Recorrida.

2 - Recurso da empresa JHV IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA:

No que diz respeito ao apontando pela Recorrente sobre o atestado de capacidade
técnica apresentado pela Recorrida, imperiosos ressaltar que os atestados de capacidade técnica $30
documentos fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas como pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certifi:ar

detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou

prestou determinado servico satisfatoriamente.

Ea comprovagdo documental da idoneidade técnica para a execugéo do objetc 10
contrato pretendido, em que o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucao ie
atividades similares ao do objeto do certame e demonstra que possui dominio de conhecimentos e

habilidade tedrica e pratica, ou seja, condicdes técnicas necesséarias e suficientes para cumprir o

contrato, sempre almejando a proposta mais vantajosa a Administracio.

Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabelece que as

obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publicii e

somente permite exigéncias de qualificagao técnica que sejam indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigagoes.
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O dispositivo constitucional € claro no sentido de que as exigéncias de comprovagéo
de qualificac&o técnica e econémica devem ater-se as garantias minimas de condigdes para o bom e fiel
cumprimento do contrato e o atendimento pleno da finalidade publica perquirida.

O Tribunal de Contas da Uniao tem se posicionado no sentido de que a exigéncia de
comprovacéo de capacidade técnica, em linha com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicido
Federal, ndo deve converter-se em exigéncia abusiva, limitando-se & demonstracido de viabilidade de
execucao do objeto a ser contratado, conforme se depreende do Acordao 2299/2007 Plenario (Sumario):

"Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios
para a qualificagdo técnico-operacional devem ater-se,
unica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma
empresa que tenha as condigées técnicas e operacion °

necessarias para realizar o empreendimento licitado”.

Destarte, a lei 8.666/93 define varios critérios que permitem a Comisséo avaliar se o
licitante possui condigbes de executar o objeto sob o aspecto técnico, no entanto, as exigéncias de
qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que deve permear 0S processos
licitatérios realizados pela Administragao Publica. Devem constituir tio somente garantia minima suficiente

para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

Logo, “pertinente e compativel” NAO E IGUAL. Desta forma, para se proceder a

uma analise de atestado de capacidade técnica, a mesma devera ser feita de forma genérica e nao

especifica, portanto, o atestado apresentado as fls. 157/159 atende as exigéncias do Edital.

Cabe ainda destacar que os atestados fornecidos pela Recorrida sdo de pesso:
juridicas de direito publico, ndo necessitando de autenticagdo ou reconhecimento de firma. Portanto, ndo

assiste razao a Recorrente nestes pontos levantados.
Sobre o ramo empresarial adotado pela Recorrida, tal ponto ja foi esclarecido na

analise do recurso da Recorrente RANDON S/A IMPLEMENTOS, de forma que também nao ha que se dar

provimento a este argumento.

iV — DA DECISAO:

A Comissao ZETA/SUPEL, pelas leis pertinentes, pelas regras do edital e pela total
submisséo a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, em especial ao Art. 3° onde aborda os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade

e eficiéncia e ao Art.41, onde o insigne mestre Hely Lopes Meirelles preleciona: “a vinculagdo ao edital &
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principio bésico de toda licitagdo. nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edii%g?& ggr%a‘,ﬁ ‘{"n""
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e proposta em desacordo com o solicitado. o edital
€ lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a administragéo que o
expediu”, DECIDE pela REFORMA da DECISAO inicial onde HABILITOU a empresa UBERMAC
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Portanto, julgando como PROCEDENTE recurso interposto pela empresa RANDON
S/A IMPLEMENTOS E PARTICIPAGOES, decidindo pela INABILITACAO da empresa UBERMAC
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Julgo ainda IMPROCEDENTE o rec
RODOVIARIOS LTDA.

Submete-se a presente decisdof a analise\do Senhor Superintendente Estadual de

Q interposto pela empresa JHV IMPLEMENTOS

Compras e Licitagoes.

Porto Velho/RO, 09 de setembro de 2016.
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