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O PROGRAMA NO ESTADO DE RONDONIA

Concebido originalmente no ano de 1985 no Governo Sarney como projeto e
transformado em Programa em 1997, o Calha Norte tem sido um campo fértil para
realizacdo de obras de Infraestrutura por meio de convénios realizados com os
municipios da drea do Programa Calha Norte (PCN).

O PCN executa suas a¢cdes mediante a transferéncia de recursos orgamentdarios
por meio de convénios firmados entre o Ministério da Defesa e os Estados e as
Prefeituras Municipais abrangidos pelo Programa, para atendimento de projetos de
infraestrutura bésica, complementar e de aquisicdo de equipamentos.

As transferéncias de recursos orgamentdrios para implantagdo de projetos
voltados para as Forgas Singulares, estabelecidos nas Diretrizes Estratégicas do PCN, sdo
executadas de forma direta por essas.

O Estado de Rondbnia, é recordista na execugdo de recursos dispostos pelos
parlamentares no PCN, sendo no exercicio de 2016 alocados R$ 56.998.059,82 e mais
RS 33.992.648,00 destinado de recursos de bancadal

A dotagdo orcamentdaria de 2016 (LOA 2016}, para o DPCN/MD, em se tratando
do Estado de Ronddnia RS 248.740.707,82, com 175 convénios empenhados e 100%
destes celebrados, o que mostra a importancia e a responsabilidade deste org3o para
0s poderes executivos do Estado.

O Quadro abaixo demonstra a liberagdo de financeiro por Estado no exercicio
de 2016, o que evidéncia a regularidade do Estado de Ronddnia.

Estado x Quantidade Repasses
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INTRODUCAO

Ao firmar o presente instrumento de transferéncia voluntaria, 0 convenente se
obrigou a observar as disposi¢Bes contidas na Lei Federal de Licitacdes e Contratos
Administrativos e demais normas federais pertinentes ao assunto, guando da
contratagdo de terceiros. Para obras deverd ser observando o montante previsto na
realizacdo do objeto e as disposigdes constantes da lei n2 8666/93, o convenente devera
realizar o processo licitatério mediante tomada de preco ou concorréncia, sendo vedada
a utilizagdo das demais modalidades. Para aquisi¢do de bens sera obrigatdrio o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletrdnica. A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na
forma eletrnica deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente do
convenente,

Sobre a realizacdo da modalidade TOMADA DE PRECOS e CONCORRENCIA
seguem algumas informagGes que devem ser observadas, porém nio esgotam todo o
regramento do assunto:

¥" A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica da Administrac3o;

¥" Observar o prazo minimo de dias entre a publicagcdo do aviso do certame
e a data da apresentag3o das propostas, no Diario Oficial da Unido, no Didrio Oficial do
Estado e em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulag8o no Municipio ou na regidio onde seré realizada a obra, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo
para ampliar a area de competicdo. Deve-se atentar que os prazos de divulgac3o sdo
contados da data da Ultima publica¢do do aviso com o resumo dos editais, ou seja, deve
ser respeitado o prazo de 15 dias em todos os veiculos de publicidade;

¥" A Advocacia Geral da Unigo disponibiliza modelos de editais de licitac3o
no endereco eletrénico http://www.agu.gov.br/ que podem ser Uteis e minimizam as
possibilidades da ocorréncia de impropriedade/irregularidade no processo licitatério.

¥ O Departamento do Programa Calha Norte tem identificado a
participacdo de apenas um licitante em diversos processos licitatérios analisados. A
convenente deverd buscar a ampliagdo do nimero de participantes no certame
licitatdrio, com vista a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragdo,
utilizando, para tanto procedimentos mais eficazes em relacdo & transparéncia dos atos
praticados e dando publicidade através de todos os veiculos de divulgacio previsto para
a modalidade adotada.

¥ Aparticipagio em certame licitatério de empresas com socios em comum
atenta contra a competitividade e ao principio da isonomia, com chance de ocorréncia
de conluio. Trata-se de situag8o passivel de enquadramento como crime, conforme art.
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90 da Lei 8.666/1993, que merece ser evitada e combatida mediante adocdo de
providéncias prévias. Nesse sentido, a pratica de conluio entre ficitantes tem sido
amplamente condenada pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos julgados
consignados nos Acérddos 2.143/2007-TCU-Plendrio e 1.433/2010-TCU-Plenério, que
declararam, inclusive, a inidoneidade das empresas envolvidas e aplicaram multas aos
gestores coniventes com a situacdo. As empresas com sécios em comum dever3o ser
desclassificadas dos certames licitatério e, no caso dos pregbes, impedidas, pelo
pregoeiro, de apresentarem lances. ‘

Sobre a realizagdo da modalidade PREGAO ELETRONICO seguem algumas
informagdes que devem ser observadas, porém n&o -esgotam todo o regramento do
assunto:

¥ A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica da Administracio;

¥" Deve haver o prazo minimo de 8 dias (teis entre a publicacdo do aviso do
certame e a data da apresenta¢do das propostas, no Didrio Oficial da Unido e meio
eletrnico, na internet. Deve-se atentar que os prazos de divulgacdo sdo contados da
data da ultima publicagdo do aviso com o resumo dos editais, ou seja, deve ser
respeitado o prazo de 8 dias Uteis em todos os veiculos de publicidade; e

¥ Além das observacdes acima, ressalta-se abaixo as principais
impropriedades/irregularidade detectadas pelo TCU nas licitagbes realizada no
ambito dos convénios celebrados com a Unido:

a) Falta de divulgagio da licitagdo;

b} Editais imprecisos, sem definicdo clara do objeto licitado e dos critérios de
julgamento;

¢} Aquisicdo direta de bens e servicos sem licitagdo;

d) Dispensa indevida de licitacdo sob alegagdo de emergéncia;

e) Fracionamento de despesas com fuga & modalidade de licitacdo (fracionar
despesas em valores que permitam realizar a licitagdo sob modalidade inferior &
exigida, substituindo, por exemplo, a tomada de precos devida por varios
convites);

f) Exigéncias exorbitantes no edital, restringindo o cardter de competicdo para
beneficiar determinada empresa;

g) Permissdo de participagio de empresas “fantasmas” {existem no papel sem
existéncia fisica real);

h) Inobservéncia dos prazos para interposicdo de recursos;

i} Auséncia de documentos de habilitacdo das empresas participantes (contrato
social, certiddes negativas de tributos estaduais e municipais)
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j) Direcionamento intencional da licitagdo para determinada empresa, com
apresentacdo combinada de propostas acima de mercado pelas outras
concorrentes ou, ainda, inclusdo de propostas simuladas; e

k) Cobranca de valores, além dos custos de confeccdo, para retirada dos editais.

O instrumento do contrato é obrigatério para as modalidades Concorréncia e
Tomada de Preco. A Administracdo poders dispensar o termo de contrato nas compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais n3o resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor e da modalidade
realizada. Neste caso, 0 contrato podera ser substituido poroutros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

Deve ser providenciado pela Ad ministracdo a publicagdo do extrato do contrato
e seus aditamentos na imprensa oficial até o guinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data. ‘

As cldusulas do contrato deverfo atender o previsto no Art. 55 da n? Lej
8666/93 e Art. 56 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

Além das observacdes acima, ressalta-se abaixo as principais impropriedades/
irregularidade detectadas pelo TCU nas contratagbes realizadas no ambito dos
convénios celebrados com a Unido:

a) Prorrogagio de contrato apés ter expirado o prazo de vigéncia;

b) Alteragdo contratual apés o prazo de vigéncia;

c) Prorrogagdo de contratos sem previsdo legal;

d) Realizagdo de pagamentos sem cobertura contratuai;

e} Uso de contrato existente para execucdo de objeto diverso do pactuado no
convénio; '

f} Realizacdo de pagamentos antecipados;

g) Contratacdo de “empresas-fantasma”

h) Aquisicdo de bens ou execucio de obras com preg¢os superiores ags praticados
no mercado;

i) N&o exigéncia de regularidade fiscal, quando da realizagdo de cada pagamento
a contratada; e

) Acréscimos aos contratos de obras e/ou reformas acima dos percentuais
permitidos no art. 65, § 12, Lei 8.666, de 1993.
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IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA EXECUCAO

a)

f)
g)

h)

FINANCEIRA DOS CONVENIOS DETECTADAS PELO TCU

Pagamentos antecipados sem levar em conta o cronograma fisico-financeiro de
execucdo do objeto;

Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio;

Utilizac3o de recursos para finalidade diferente daquela_prevista no convénio;
Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;
Aceitacdo de_documentacdo inidonea para comprovacdo de despesas {notas
fiscais falsas, por exemplo);

Nao-aplicagdo ou ndo-comprovacio de contrapartida;

Auséncia de aplicacdo de recursos do convénio no mercado financeiro, quando
0 prazo previsto de utilizagdo for superior a 30 dias;

Uso dos rendimentos de aplicacdo financeira para finalidade diferente da
prevista no convénio;

Nao devolucdo do saldo financeiro a concedente;

Aceitagdo e apresentagdo aos érgdos de controle de notas fiscais sem a
identificacdo do nimero do convénio;

Alteracdo do objeto do convénio sem autorizac3o, prévia, do 6rgéo repassador;
Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto; e

m) Auséncia de medicBes de servicos e obras e outros elementos de

n)
o)
p)
q)

r)
s}

t)

acompanhamento capazes de evidenciar a execugio.

Prorrogacdo/alteracio de contrato apds ter expirado o prazo de vigéncia;
Prorrogacdo de contratos sem previsdo legal;

Realizacdo de pagamentos sem cobertura contratual;

Execugdo de objeto diverso do pactuado no convénio. (Licita antes de aprovar o
Projeto Basico);

Aguisicdo de bens ou execucdo de obras com pregos superiores aos praticados
no mercado;

Nao-exigéncia de regularidade fiscal, guando da realizacdo de cada pagamento
a contratads; e

Acréscimos aos contratos de obras e/ou reformas acima dos percentuais
permitidos no-art. 65, § 12, Lei 8.666, de 1993(*). (solicitar TA com antecedéncia,
com argumentac3o técnica). '

CAUSAS MOTIVADORAS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

a)
b)

Omissdo no dever de'prestar contas;
Rejeicao parcial ou total das contas apresentadas pelo gestor ao érgdo
repassador dos recursos. Tal rejei¢dio pode ser motivada pela constatacdo de
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d)

a)
b)
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superfaturamento, de sobre-preco, de ndo execucdo do objeto, de auséncia de
nexo entre as despesas realizadas e o objeto pactuado, de desvio de objeto,
dentre outras irregularidades;

Irreguiaridades detectadas por agdo dos drgdos fiscalizadores; e

Dentincias de irregularidades em convénios, repasses ou termos de parceria,
apresentadas por cidaddos ou veiculadas nos meios de comunicacdo, as quais,
apuradas, sejam comprovadas. ‘

CONSEQUENCIAS

Devolugdo dos valores, com atualizagdo monetdria e juros de mora:

Aplicac@o de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano causado
ao erario;

Inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transacdes bancérias;
Envio ao Ministério Plblico Eleitoral do nome do responsivel para fins de
inelegibilidade; .

Inabilitacdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na administragdo publica federal; e

Envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Piblico Federal
para fins de instauracdo do processo penal.

O GESTOR PRECAVIDO DEVE:

Elaborar prestacdo de contas parcial dos recursos utilizados, ainda que o objeto
n3o tenha sido totalmente executado;

Encaminhar a prestacdo de contas elaborada & concedente, mesmo que nio
esteja no prazo previsto;

Guardar cépia do comprovante da entrega em seu arquivo pessoal;

Guardar copia da prestacdo de contas em seu arquivo pessoal; e

Transferir por escrito ao novo gestor a guarda dos documentos comprobatdrios
das despesas realizadas.

SUMULA 230-TCU E SUMULA 46 AGU

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este n3o o tiver feito ou, na impossibilidade de
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fazé-lo, medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauragéo
da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 507/2011 (ART. 32) E
424/2016 (ART.4%)

_ v" 0Os atos e os procedimentos relativos & formalizagdo, execucdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informagfes acerca de tomada de contas
especial dos convénios e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio do
Portal dos Convénios.

DIRETRIZ N2 004/2010

v"  DIRETRIZES A COMISSAOQ GESTORA DO SISTEMA DE GESTAO DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE - SICONV, no uso das atribuicBes que lhes
confere os artigos 13, §49, inciso lif e 18 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007,

bem como o art. 2° da Portaria Interministerial n° 165, de 20 de junho de 2008, e a
' Portaria n® 127, de 29 de maic de 2008, orienta os gestores sobre a obrigatoriedade de
realizar ou registrar os atos referentes a celebracdo, execucdo, acompanhamento e
fiscalizag8o dos convénios e contratos de repasse no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV.

¥ Por fim, informamos aos convenentes sobre a obrigatoriedade de eles
registrarem as informacgBes referentes as licitagGes realizadas e aos contratos
administrativos celebrados, para aquisicdo de bens e servicos necessarios a fim de
executar o objeto do convénio ou contrato de repasse, no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no prazo de 20 {vinte) dias apds a
realizagdo dos referidos procedimentos.
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DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA UMA BOA EXECUCAO

PROCESSO DE EXECUCAO - OBRAS

a) Preencher todos os campos constantes da aba “PROCESSO DE
EXECUCAQ”, conforme orientagdo constante no Manual de Execugdo disponivel no
enderego eletrdnico < www.convenios.gov.br/portal/manuais.htmli>;

b)  Deverdo ser registrados no campo fornecedores, por item, todos os
participantes com suas respectivas propostas e os dirigentes;

¢)  Inserir cdpia da publicacdo do extrato do edital da licitacdo:

No Didrio Oficial da Unido {DQU);
No Didrio Oficial do Estado;
Em jornal de circulacdo didria no Estado;

Se houver em jornal de circulagdo no municipio ou na regido onde a obra serd
executada;

d) * Inserir declaracdo assinada pelo gestor municipal atestando o
cumprimento das normas constantes do Decreto 7.983/2013;

' e) Copia da tela de consulta (print screen da tela) aos CEIS no Portal da
Transparéncia do licitante vencedor;

f) Inserir declaragdo do gestor municipal atestando que o procedimento
licitatdrio atendeu as normas federais ou o parecer juridico;

g) Inserir copia das atas de abertura e julgamento das propostas; e

h)  Incluir copia dos termos de adjudicagdo e homologacio

PROCESSO DE EXECUCAO — AQUISICAO DE BENS

a} Preencher todos os campos constantes da aba “PROCESSO DE EXECUCAD”, em
atencgdo aos obrigatdrios que estdo marcados com (*);

b) Deverdo ser registrados no campo fornecedores, por item, todos os participantes
com suas respectivas propostas e os dirigentes;

¢) Inserir copia da publicagdo do extrato do edital da licitagdo:
No Diario Oficial da Unido (DOU);
No Didrio Oficial do Estado; {QUANDO FOR O CASQ)
Em jornal de circulagdo didria no Estado; (QUANDO FOR O CASQ)

d} Cépia da tela de consulta (print screen da tela) aos CEIS no Portal da
Transparéncia do licitante vencedor; '

e) Inserir declaragdo do gestor municipal atestando que o procedimento licitatério
atendeu as normas federais ou o parecer juridico;

f) Inserir copia das atas de abertura e julgamento das propostas; e
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Incluir cépia dos termos de adjudicacio e homologacio.

OBSERVAGAQ: Por se tratar da aquisicdo de bem, serd obrigatorio o uso da

modalidade pregdo, nos termos da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica. A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na
forma eletrénica devera ser devidamente justificada pela autoridade competente do
convenente.

CONTRATOS/SUBCONVENIOS

Preencher todos os campos constantes da aba “CONTRATOS/SUBCONVENIO”,
em atencdo aos obrigatorios que estdo marcados com (*);

Inserir copia do contrato;

Copia da publicagdo do extrato do contrato em Didrio Oficial;

Copia da Nota de Empenho;

Cépia da Nota de Fornecimento ou Ordem de Entrega; (PARA BENS E SE
HOUVER)

Copia da Ordem de Servigo; (PARA OBRAS)

Cépia do Termo Aditivo; (SE HOUVER);

Copia da publicagdo do extrato do Termo Aditivo em Didrio Oficial; (SE HOUVER);
Inserir ART {Anotagiio de Responsabilidade Técnica) de execugdo e fiscalizacdo
da obra, registrada no CREA. (PARA OBRAS); e

Observagdo: Inserir cldusula nos contratos com terceiros o contido no art. 56 da
Portaria Interministerial n2 507/2011.

DOCUMENTO DE LIQUIDACAO

Preencher todos os campos constantes da aba “DOCUMENTOS DE
LIQUIDAGAO”, em ateng¢do aos obrigatérios que estdo marcados com (*%
Atentar para os registros dos tributos, uma vez registrado, 0 mesmo devera ser
recolhido; ‘
Inserir copia das notas fiscais, frente e verso, com carimbo de ateste do
recebimento da obra, nimero e ano do convénio;

Copia da CRV para veiculos que possuem registro: (PARA BENS)

Anexar boletim de medigéio vinculado ao pagamento de cada nota fiscal: (PARA
OBRAS) e

Relatério Fotografico da obra ou do bern adquirido.
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MOVIMENTACOES FINANCEIRAS

Para realizar o pagamento OBTV, serd necessério incluir um novo pagamento,
atengdo ao rateio das fontes, é necessario manter os mesmos valores registrado
no documento de liquidacdo.

Apés a inclusdo serad necessario a autorizagdo do Gestor Financeiro e do
Ordenador de Despesas OBTV;

O sistema s0 permite Recolher os tributos apds a Movimentagdo Financeira para
o Credor estiver com status de “Concluida” ou “Conciliada”;

Apos o recolhimento dos tributos é obrigatério inserir na lapela “Anexos” da
prépria movimentagdo financeira o comprovante do recolhimento do referido
tributo. Observagdo: caso ndo seja anexado, na prestagio de contas aparecerd

- uma mensagem avisado que ha tributos sem comprovante na aba anexos;

O convenente deverd conciliar todas as movimentacdes financeiras concluidas
apbs 72 hs; e '
Depois de autorizado o pagamento, o convenente tem até as 19 horas do mesmo
dia para o cancelamento da OBTV, antes de ser encaminhada ao SIAFI.

RELATORIOS DE EXECUCAQ

Receita e Despesa do Plano de Trabalho: (COMUM A TODOS)
Financeiro do Plano de Trabalho: (COMUM A TODOS)

Fisico do Plano de Trabalho; (COMUM A TODOS)
Documentos de Liquidagdo incluidos; (COMUM A TODOS)
Pagamentos Realizados: (COMUM A TODOS)

Bens Adquiridos; (PARA BENS)

Bens e Servicos de Obras: e (PARA OBRAS)

Bens produzidos ou Construidos. {PARA OBRAS)

PRESTACAO DE CONTAS

v Cumprimento do Objeto: Providenciar os registros necessarios da abg,

bem como inserir o Termo de Incorporaciio do Bem ao Patriménio do Estado/Municipio

(PARA BENS) e Termo de Recebimento Definitivo da Obra, datado e assinado (PARA
OBRAS).

v Realizagdo dos Objetivos: inserir os registros relativos ao cumprimento

do objeto, se caso cumpriu na totalidade deverd marcar a opgio “integral”, caso ndo
cumpra o objeto integralmente registrar os motivos e justificativas, bem como marcar a
opcdo “parcialmente”,
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Y Relatérios: S6 apés a aprovagéo do relatério de execugio por parte do
Concedente, os mesmos migrardo automaticamente para esta aba (ndo é necessério
registro por parte da convenente).

v Resgate Total da Aplicacio: A solicitagdo sd sera possivel quando o
convénio estiver na situagdo de (Prestacio de Contas Antecipada/Aguardando
Prestacdo de Contas), depois de efetuado o resgate o recurso ndo podera ser aplicado
novamente. ,

v"  Importante para realizar o resgate do saldo da aplicacdo, as aba
Realizagdo dos Objetivos, no campo “Beneficios Alcangados” e na aba Termo de
Compromisso no campo “Li € Concordo com o Termo de Compromisso”, sdo de
preenchimento obrigatério. ,

v"  Saldo Remanescente - OBTV: realizar 3 devolucdo ao concedente e ao
convenente do saldo de convénio e rendimento de aplicagdo financeira, inserir copia do
comprovante que comprove que a referida conta pertence ao convenente.

DEVOLUCAO DO SALDO REMANESCENTE

v O usudrio poderd realizar a devolugio do saldo remanescente (saldo final
a ser devolvido) de trés formas.
a} Devolugdo com base nos valores calculados pelo SICONV;
b) Devolugdo com base nos valores informados manualmente pelo convenente.
(Necessita de autorizagio do concedente)
c) N&o hd saldo remanescente a ser devolvido

v TERMO DE COMPROMISSO: registrar as informacdes referentes ao
termo de compromisso.
a) Anexos: inserir relatério fotogrifico do bem/objeto, ou gualquer outro
documento pertinente a execucdo e prestacio de contas do convénio.
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ST Rlbelro (Fiscal de Convenlos)
Tel: (61) 2023- 9575
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SG Celso (Flscal de Convenios)
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Serwdora Cnnl leete (Fllsca-l' de Convenlos)
Tel: (61) 2023 5371
e- maﬂ Ilzete rodngues@defesa gov br

Ser\ndora Cnhl Fla\;ia (Flscal de Convenlos)
Tel (61) 2023 9576

e -mail: fla\na almelda@defesa gov br
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Sgt Borges (Flscal de Convenlos)
Tel: (61) 2023 5498
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Sgt Ana Tacuana (Flscél de Coi‘i\}e-mc;s)
Tel (61) 2023 5468
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Apcio:

ASSOCIAGAO RONDON!ENSE DE MUNICIPIOS AROM

www.arom.org.br
(69) 2182-3030
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