CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

NOTA TECNICA N.° /2015/DIURB/DI/SFC/CGU-PR
Brasilia, de maio de 2015.

ASSUNTO: Avaliagdo quanto ao cumprimento dos requisitos
para a utilizacdo da contratagdo integrada no RDC Eletronico n°
005/2015 da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes - SUPEL do Estado de Rondonia.

Processo n° 00190.020170/2011-81

Senhora Diretora-Substituta,

I- INTRODUCAO

. A presente Nota Técnica apresenta avaliagdo quanto ao cumprimento dos requisitos para a utiliza¢ao
da contratagdo integrada no RDC Eletronico n° 005/2015 da Superintendéncia Estadual de Compras
e Licitagdes - SUPEL do Estado de Rondonia, que tem por objeto contratacdo integrada de empresa
ou consorcio de empresas para o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao das
obras e servico de engenharia, realizagdo de testes, pré-operacdo e operagdo assistida e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a implantagao do sistema de esgotamento sanitario
da cidade de Porto Velho/RO — Sistema Sul.

Registra-se que a concepcao do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Porto Velho prevé a
utilizagdo de 2 sistemas compostos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final, sendo os
mesmos denominados Sistema Norte e Sistema Sul.

Cabe frisar que a andlise realizada cinge-se a avaliar o cumprimento dos requisitos para a utilizagdo
da contratacao integrada no Sistema Sul, a luz das exigéncias estabelecidas na Lei n® 12.462/2011,
que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) em nosso ordenamento juridico.

Ademais, os registros consignados foram baseados nas analises de informagdes encaminhadas pelo
Ministério das Cidades e das documentacdes disponibilizadas sobre o referido certame
disponibilizadas no enderecgo eletronico do Portal do Governo de Rondonia.
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Visando dar maior clareza a analise, registra-se, a seguir, o historico dos trabalhos realizados sobre o
empreendimento. Posteriormente, no Titulo III, apresentam-se as consideracdes técnicas efetuadas,
para em seguida, a proposta de encaminhamento, Titulo IV.

II - HISTORICO

O Governo do Estado de Rondonia foi selecionado através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, com recursos para elaboragdo de Estudos, Projetos Basico e Executivo para
Ampliagdo e Melhorias do Sistema de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios da Cidade de Porto
Velho-RO. A partir disso, o Governo do Estado de Rond6nia firmou com a Caixa Economica
Federal, em 31/10/2007, o Termo de Compromisso n° 226.560-54, no valor total de RS$
9.000.000,00, cujo escopo ¢ a “Elabora¢do do Projeto do Sistema de Esgotos Sanitarios de Porto
Velho/RO”.

Para a elaboragdo dos projetos, o Estado realizou sucessivas contratagdes que culminaram em
distratos, sem que houvesse concluido a entrega do produto final.

Em sintese, quase uma década apos a assinatura do termo de compromisso para a elaboracdo dos
projetos basico e executivo, os mesmos ainda ndo estdo efetivamente prontos.

Para a execucdo das obras, foram disponibilizados recursos por meio dos seguintes Termos de
Compromisso: TC 226.561-68, TC 228.681-52 ¢ TC 296.770-66, conforme a seguir discriminados:

Valor (RS)
Termos de Data da

C . Objeto Assinat
0Mpromisso ssinatura | pecursos Federais Contrapartida Total

Implantacdo do sistema de
226.561-68  lesootamento sanitario - 1 11/12/2008 182.817.798,30 10.350.867,32 193.168.665,62

Etapa

Implantacdo do sistema de
228.681-52  lesootamento sanitério da 7/4/2009 111.376.615,85 5.861.927,15 117.238.543,00

capital

Construg¢ao do sistema de
296.770-66 esgotos de Porto Velho — 2° 9/12/2009 220.000.000,00 11.000.000,00 231.000.000,00

Etapa

Total 514.194.414,15 27.212.794,47 541.407.208,62

Fonte: Informagdes consultadas em 8/5/2015 no /ink “Acompanhamento de Obras” do site da Caixa Econdmica Federal.

10. Conforme item especifico do Edital RDC sob analise, os recursos or¢amentarios para pagamento das

obrigacgdes estdo assegurados pelos quatro termos de compromisso supracitados.

11. Em que pese os referidos termos de compromissos se referirem a todo o sistema de esgotamento

sanitario de Porto Velho/RO, a titulo de objetividade, serdo abordados apenas os fatos relevantes
para o Sistema Sul e que objetivamente se referem ao cumprimento dos requisitos para a utilizagao
da contratacdo integrada.
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12.

13.

14.

15.

Por meio do Despacho 0227/2014/DDCOT/SNSA, de 6/10/2014, o Ministério das Cidades
comunicou a CGU que o Governo de Rondodnia iria optar pela modalidade contratagdo integrada
para as obras do Sistema Sul, conforme trecho a seguir transcrito:

“Em relagdo ao Subsistema Sul, o Governo do Estado reafirmou sua disposi¢do de
contratar os projetos basicos e executivos junto com a execu¢do das obras, lan¢ando
mao da modalidade de contratagdo integrada do Regime Diferenciado de Contratagoes,
previsto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ja comunicada pelo Governador do
Estado — Sr. Confuicio Moura - ao entdo Ministro de Estado das Cidades — Sr. Aguinaldo
Ribeiro em reunido realizada em fevereiro de 2014. Para tanto, estaria contratando
estudos e sondagens para complementa¢do do estudo de concepg¢do elaborado e
composi¢cdo do anteprojeto de engenharia previsto na Lei, incorporando as
recomendagoes elaboradas pelo Ministério das Cidades e disponibilizadas no enderego
eletronico da pasta na rede mundial de computadores.”

Quanto a proposta do tomador de contratar a elaboragdo dos projetos basico e executivo do
subsistema sul junto a execu¢do das obras, mediante o uso da modalidade contratagdo integrada do
regime diferenciado de contratagdo — RDC, a CGU emitiu a Nota Técnica n°
245/2015/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, envida ao Ministério das Cidades por meio do oficio n°
3784/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 19/2/2015, alertando que tal proposta ndo cumprira os requisitos
previstos no Art. 9° na Lei n® 12.462/2011:

“Art. 9° Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, no dmbito do RDC, podera
ser utilizada a contrata¢do integrada, desde que técnica e economicamente justificada e
cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigoes:

1 - inovagdo tecnologica ou técnica;
11 - possibilidade de execug¢do com diferentes metodologias, ou
11 - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado”.

Conforme citado na mencionada Nota Técnica, o sistema previsto para implantacdo ¢ do tipo
convencional, e a metodologia de execugdo ¢ de uso corrente no mercado. A op¢ao por outro tipo de
configuragdo nao seria justificavel. Considerando que a capital do estado de Rondonia praticamente
ndo dispde de sistemas de esgotamento sanitario, a adocdo de sistema inovador ou com tecnologia
restrita no mercado encontraria inimeras dificuldades, desde a disponibilidade de mao de obra
especializada, até dificuldades futuras de integragdo, operagao e manutengao.

Em resposta, o Ministério encaminhou, por meio de oficio do Assessor Especial de Controle Interno
n°® 1051, de 2/4/2015, o Despacho n° 046/2015/DDCOT/SNSA/MCIDADES, no qual informa:

“..., informo que em relagcdo a decisdo do Estado de Rondonia de optar pelo regime de
contratagdo integrada do RDC para realizar a licita¢do do SES do subsistema Sul de
Porto Velho foi também solicitado ao Governo de Rondonia que encaminhe para este
Ministério o embasamento legal usado do procedimento. Por se tratar de assunto da
al¢ada juridica, este sera encaminhado para andlise da CONJUR/MCIDADES para

posterior envio da posi¢do do Ministério para a CGU”.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE — VIDE FOLHA DE ASSINATURAS

Dinheiro publico é da sua conta ’y - www.portaldatransparencia.com.br
Pagina 3



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

III - CONSIDERACOES TECNICAS

Feita a contextualizagdo, cabe registrar que, em 7/5/2015, o Ministério das Cidades encaminhou
para esta Controladoria manifestagdo do Governo do Estado de Ronddnia, composta de: a)
documento denominado “Justificativa” elaborado pela Coordenadoria da Secretaria Executiva do
Gabinete do Governador do Estado de Rondonia e b) Parecer n® 96/2015/AJUR, de 7/4/2015, da
Procuradoria Geral do Estado de Rondonia.

Da andlise das justificativas técnicas apresentadas, depreende-se que os argumentos apresentados
nao efetivamente enquadram os beneficios da opcao pelo regime no caso concreto, mas limitam-se a
apresentar conceitos da literatura acerca das vantagens do uso da modalidade, em termos genéricos.

Dessa forma, avalia-se que os argumentos utilizados ndo demonstraram ganhos objetivos pela
Administragdo decorrentes da utilizagdo do regime contratacio integrada no contexto especifico do
certame em tela.

As alegacdes apresentadas foram agrupadas em duas linhas de exposicdo: i) inovagdo tecnoldgica ou
técnica e 1i) possibilidades de execucdo com diferentes metodologias, referenciando,
respectivamente, os incisos I e I do Art. 9° da Lei n® 12.462/2011.

INOVACAO TECNOLOGICA OU TECNICA

No que tange ao quesito inovagdo tecnoldgica, foram abordados 4 tipos de inovagdes, conforme
segue:

a) Inovacdao tecnoldgica na operacdo com foco em desempenho, tecnologia e
sustentabilidade;

b) Inovagdo tecnoldgica em energia;

c) Inovacdo tecnoldgica de materiais da construgdo civil, com a introdu¢do de um novo
produto ou mudanga qualitativa em produto existente; e

d) Utilizacdo de tecnologias que reduzam prazos e minimizem gastos no planejamento,
execucao e manutengao das obras com bons resultados.

Para fins de melhor entendimento e explicitacdo das questdes, para cada item supracitado sdo
apresentados na sequéncia a manifestacdo do Governo do Estado de Rondonia e a anélise realizada.

Inovacgio tecnologica na operacio com foco em desempenho, tecnologia e sustentabilidade

Para este item o governo especifica a automagdao (medidores, transmissores, registradores,
inversores de frequéncia, comando a distancia, etc.) com foco no controle operacional e na
economicidade, oferecendo maior confiabilidade e seguranca operacional.

Na referéncia aos itens de automagdo, o documento ndo demonstrou em que consiste a inovagao. Os
itens citados (medidores, transmissores, registradores, inversores de frequéncia, comando a
distancia, etc.) sdo componentes necessarios do sistema. Nao ficou demonstrado se, para esses
componentes, o anteprojeto estaria usando itens ja consagrados ou inovadores. E mesmo que
estivesse demonstrado, o uso de um elemento inovador em um simples componente acessorio nao ¢
suficiente para afirmar que o empreendimento adota solucao inovadora.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Inovacgdo tecnologica em energia

O foco da manifestagao do governo se da na utilizagdo do gas metano, subproduto do tratamento de
esgoto, para a geragdo de energia. O biogés gerado pode fornecer energia suficiente para alimentar
as unidades do proprio sistema, representando promissora fonte renovavel de energia, especialmente
para paises com condi¢des climaticas favoraveis, como o Brasil, evitando-se a simples queima do
biogas.

Quanto a utilizacdo do gds metano para geracdo de energia, o edital e a minuta de contrato ndo
contém nenhuma cldusula estabelecendo a obrigatoriedade do vencedor do certame em implementa-
la. Além disso, isoladamente, ndo justifica a utilizacdo do regime de Contratagdo Integrada para todo
o projeto. Em optando por implementar o dispositivo, o Governo do Estado poderia realizar um
certame especifico para esse sistema.

Inovacio tecnolégica de materiais da construcio civil, com a introduc¢ido de um novo produto
ou mudanca qualitativa em produto existente

Pela alegacdo do governo a inovagdao ¢ obtida por conta da utilizagdo dos seguintes itens: 1)
passarelas e guarda-corpos em fibra de vidro, ideais para ambiente agressivo das unidades de
tratamento; 1ii) correntes, rodas dentadas, bragos e laminas raspadoras em material plastico,
eliminando a tipica corrosdo destas unidades, e iii) novos recheios de meio suporte para filtros
aerdébios e anaerobios, mais leves e com elevada eficiéncia, alguns ainda nem patenteados,
caracterizando-se como subprodutos industriais, como aparas de pléstico, conduites cortados, tijolos
ceramicos.

Impera destacar que as partes essenciais do anteprojeto (redes coletoras, coletores troncos, estagdes
elevatorias, emissarios por recalque, digestor anaerobio de fluxo ascendente, lagoas facultativas e
reatores de lodos ativados) sdo tecnologias convencionais. Assim, os argumentos relativos as
passarelas e guarda-corpos, correntes, rodas dentadas bragos e laminas sdo igualmente
improcedentes, ja que também esses sdo elementos acessorios. Assinala-se ainda que o uso de fibra
de vidro e de materiais plasticos ndo se constituiu inovagdo tecnoldgica, visto que o material ¢
utilizado no pais ha anos.

A respeito dos meios de suporte para os filtros, destaca-se que o uso de tecnologia ndo homologada
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ¢ vedada, além de comprometer a
qualidade do produto.

Utilizacdo de tecnologias que reduzam prazos e minimizem gastos no planejamento, execuciao
e manutencao das obras com bons resultados.

O governo resume-se a informar que esta inovacao estd justificada devido a utilizagdo de método
nao destrutivo para execugdo de servigos de escavagdo para assentamento de tubulagdes.

Preliminarmente, destaca-se que os métodos ndo destrutivos de escavagdo ndo se enquadram como
inovacgao tecnologica, sendo sua técnica utilizada no pais ha anos.

A indicacdo da possibilidade de utilizagdo de um método ndo destrutivo de escavacao foi citada sem
estar devidamente fundamentada em pesquisas precisas e investigacdes adequadas de campo,
caracterizadas por inspe¢do e diagnostico das condig¢des de infraestrutura que justificassem quais as
técnicas possiveis de serem aplicadas.
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33.
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35.
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37.

De acordo com a avaliacdo esposada, a argumentacdo ndo logrou comprovar a hipdtese quanto ao
enquadramento referente a inovagdo tecnologica ou técnica prevista no inciso I do Art. 9° da Lei n°
12.462/2011.

POSSIBILIDADES DE EXECUCAO COM DIFERENTES METODOLOGIAS

No que concerne ao enquadramento por possibilidades de execucdo com diferentes metodologias,
destaca-se que a indicagdo de uma metodologia ou de um rol de metodologias possiveis deve estar
embasado em um solido estudo de viabilidade técnica que contemple a indicacdo da possibilidade —
ou da dificuldade — de adimplir, com qualidade, determinada solu¢do de engenharia, em face do
dominio tecnoldgico entdo existente e minimamente disseminado no local de execu¢do do objeto.

O enquadramento efetuado pelo Governo do Estado de Rondonia elenca 3 possibilidades de
execu¢do com diferentes metodologias que justificariam a opg¢do pelo regime de contratagdo
integrada, in verbis:

“ ® Mudanga no planejamento e organiza¢do do processo construtivo, com a redu¢do
do esfor¢co do trabalho, o aumento da produtividade e a melhoria da qualidade do
produto,

® Metodologia diferencial para reducdo de perdas na construcdo civil, tais como
formas e escoramento metalico, estruturas pré-moldadas em concreto ou metalicas, etc.

® Metodologia para gestdo diferenciada de residuos solidos (diminui¢do da geragdo
de residuos da construgdo civil).”

A questdo que se impde € que a opcao adotada pelo gestor em permitir a possibilidade de execucdo
com diferentes metodologias deve estar lastreada em regras objetivamente mensuraveis no edital
para que a comissdo encarregada do julgamento consiga computar todas as vantagens de
metodologias de execucao distintas, em atendimento ao disposto no caput e paragrafo primeiro do
Art. 19 da Lei n® 12.262/2011:

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o menor
dispéndio para a administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatorio.

§ 1°? Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo,
reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

Assim, devem ser consideradas em termos objetivos despesas com manutencdo, utilizagdo,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental no momento da defini¢do da empresa vencedora, uma
vez que, apds a conclusdo do empreendimento, diversos desses itens de despesa consumirdo
recursos publicos de forma desnecessaria.

Sobre os argumentos expostos no Parecer n® 96/2015/AJUR, de 7/4/2015, da Procuradoria Geral do
Estado de Rondodnia, destaca-se que o mesmo nao avaliou o contetido da justificativa, elemento
central desta andlise, conforme a seguir transcrito:
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39.

40.

41.

42.

“Nesse diapasdo, informo que a plausibilidade do conteudo apresentado pela
administragdo quanto a viabilidade técnica e econémica do regime de contrata¢do
integrada e ainda da tecnologia ou metodologia a ser utilizada foge do ambito de
atuacdo deste Orgdo Juridico, seja pela auséncia da expertise quanto aos pontos
estritamente técnicos ou porque ndo ha que se falar em legalidade quanto ao conteudo
apresentado na justificativa, mas tdo somente na exigéncia de té-los nos autos”.

Dessa andlise, ficou demonstrado que a argumentag¢do ndo logrou comprovar a hipétese quanto ao
enquadramento referente a inovagdo tecnologica ou técnica prevista no inciso II do Art. 9° da Lei n°
12.462/2011.

Em resumo, a proposta ndo cumpre os requisitos previstos no art. 9° da Lei n° 12.462/2011 para
ado¢do do regime de contratagdo integrada.

VII - ENCAMINHAMENTOS

Diante das situagdes narradas e tendo em vista que ha tempo habil para que o governo de Rondonia
tome as providéncias administrativas de sua algada, uma vez que a data da sessdo de abertura das
propostas ¢ dia 15 de maio de 2015 e a presenta data (dia 8 de maio de 2015) marca o tltimo dia
para o encaminhamento de pedidos de esclarecimentos/impugnagdes, conforme item 2 do Edital,
propde-se o encaminhamento em meio fisico e eletronico da presente Nota Técnica a Comissdao
Permanente de Licitagcdes de Obras — CPLO (cplo@supel.ro.gov.br), para que o governo do Estado
corrija e altere as condi¢des do Edital, ajustando o texto vigente, de forma a tornar valida esta
licitagdo nos termos da Lei n°® 12.462/2011.

Considerando o interesse publico primario, a materialidade envolvida e o risco de censura superior
do presente certame, destaco, por fim, que esta Coordenagdo-Geral de Auditoria da area de Cidades
se coloca a disposicdo da Comissdo Permanente de Licitacdes de Obras — CPLO para, em caso de
necessidade, realizar videoconferéncia para tratar do tema, em data a ser oportunamente acordada
junto a Unidade desta Controladoria no Estado de Rondonia.

Assim sendo, submete-se a presente Nota Técnica a consideragdo de Vossa Senhoria, para que se, de
acordo, seja encaminhada nos termos propostos.

Assinado Digitalmente
DANIEL MATOS CALDEIRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Folha de Assinaturas

Documento: NOTA TECNICA n° 728 /2015/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 08/05/2015
Referéncia: PROCESSO n° 00190.020170/2011-81

Assunto: Avaliagdo quanto ao cumprimento dos requisitos para a utilizacdo da contratacdo integrada no RDC
Eletrénico n° 005/2015 da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes - SUPEL do Estado de
Rondbnia.

Signatario(s):
DANIEL MATOS CALDEIRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Assinado Digitalmente em 08/05/2015

Relacédo de Despachos:

De acordo.
Encaminhe-se na forma proposta.

MILENA LUZ BARBOSA
Diretora de Auditoria da Area de Infraestrutura - Substituta

Assinado Digitalmente em 08/05/2015

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: da980059_8d25798068567a6




